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ЧАСТЬ V. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ 
 

5.1. ПРИРОДООХРАННОЕ И ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
 

Законы Забайкальского края: 

- Закон Забайкальского края «Об отходах производства и потребления 

Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «О Красной книге Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «Об особо охраняемых природных 

территориях Забайкальского края»; 

- Закон Забайкальского края «О внесении изменений в Закон 

Забайкальского края «Об отходах производства и потребления» (принят 

Законодательным Собранием Забайкальского края 06.06.2018). 

В 2021 году подготовлены и приняты следующие нормативные 

правовые и иные акты Забайкальского края: 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 23 декабря 

2021 года № 529 «О региональном государственном экологическом контроле 

(надзоре) на территории Забайкальского края». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 15 декабря 

2021 года № 506 «О региональном государственном контроле (надзоре) в 

области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 

на территории Забайкальского края». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 9 декабря 2021 

года № 484 «О региональном государственном контроле (надзоре) в области 

обращения с животными на территории Забайкальского края». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 12 октября 

2021 года № 403 «О региональном государственном надзоре в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера на территории Забайкальского края». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 30 сентября 

2021 года № 389 «Об утверждении Порядка предоставления в 2021 году 

субсидий из бюджета Забайкальского края региональному оператору по 

обращению с твердыми коммунальными отходами на возмещение части 

затрат, связанных с обеспечением непрерывной работы регионального 

оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 

территории Забайкальского края, обеспечивающих достижение целей, 

показателей и результатов федерального проекта «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами национального проекта 

«Экология». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 августа 2021 

года № 331 «О распределении в 2021 году иного межбюджетного трансферта 

из бюджета Забайкальского края бюджету городского округа «Город Чита» 

на реализацию основного мероприятия «Региональный проект «Чистый 
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воздух (Забайкальский край)» подпрограммы «Развитие транспортного 

комплекса на территории Забайкальского края» государственной программы 

Забайкальского края "Развитие транспортной системы Забайкальского края». 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 26 августа 2021 

года № 330 «Об утверждении Методики распределения иных межбюджетных 

трансфертов из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных 

образований Забайкальского края на реализацию мероприятий регионального 

проекта «Чистый воздух (Забайкальский край)» национального проекта 

«Экология» и правил их предоставления». 

- Постановление № 249 - принято Законодательным Собранием 

Забайкальского края 2 декабря 2021 года «Об отзыве на проект федерального 

закона № 17357-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

- Постановление №334 - принято Законодательным Собранием 

Забайкальского края 24 декабря 2021 года «О поддержке обращения 

Законодательного Собрания Новосибирской области к Министру природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации А.А. Козлову о 

совершенствовании правового регулирования в сфере обращения с отходами, 

образуемыми в неканализованных зданиях, с целью предотвращения их 

несанкционированного слива в водные объекты». 

- Постановление №79 - принят Законодательным Собранием 

Забайкальского края 24 марта 2021 года «О поддержке обращения 

Законодательного Собрания Республики Карелия к Заместителю 

Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В. по 

вопросу совершенствования правового регулирования порядка реализации 

древесины, полученной при использовании лесов, расположенных на землях 

лесного фонда, в соответствии со статьями 43–46 Лесного кодекса 

Российской Федерации». 

- Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 15 

декабря 2021 года № 955 «Об утверждении Порядка и Нормативов 

осуществления лесной охраны». 

- Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 22 

ноября 2021 года № 877 «Об утверждении Положения о государственном 

природном биосферном заповеднике «Даурский» (Заповедник расположен на 

территории Ононского и Борзинского муниципальных районов 

Забайкальского края и прилегает к государственной границе Российской 

Федерации). 

- Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 31 мая 

2021 года № 374 «Об утверждении целевых прогнозных показателей по 

осуществлению отдельных полномочий Российской Федерации в области 

водных отношений, реализация которых передана органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации, на 2021 год». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 22 

ноября 2021 года № 48-н/п «Об установлении полесосечных коэффициентов 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по 

охране, защите, воспроизводству лесов в Газимуро-Заводском, Могочинском, 

Петровск-Забайкальском, Бадинском, Тунгокоченском лесничествах 
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Забайкальского края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 15 

ноября 2021 года № 46-н/п «Об установлении полесосечных коэффициентов 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по 

охране, защите, воспроизводству лесов в Газимуро-Заводском, Могочинском, 

Хилокском лесничествах Забайкальского края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 7 

сентября 2021 года № 42-н/п «Об установлении полесосечных 

коэффициентов для определения расходов на обеспечение проведения 

мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов в Сретенском, 

Кыринском, Бадинском, Тунгокоченском лесничествах Забайкальского 

края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 4 

августа 2021 года № 40-н/п «Об установлении полесосечных коэффициентов 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по 

охране, защите, воспроизводству лесов в Могочинском, Сретенском, 

Кыринском, Акшинском, Газимуро-Заводском, Бадинском, Оленгуйском 

лесничествах Забайкальского края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 2 

августа 2021 года № 39-н/п «Об установлении перечня должностных лиц, 

уполномоченных осуществлять федеральный государственный лесной 

контроль (надзор) на территории Забайкальского края, за исключением 

лесов, расположенных на землях обороны и безопасности и землях особо 

охраняемых природных территорий федерального значения». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 2 

августа 2021 года № 38-н/п «Об установлении перечня должностных лиц, 

уполномоченных осуществлять лесную охрану на землях лесного фонда 

Забайкальского края, за исключением лесов, расположенных на землях 

обороны и безопасности и землях особо охраняемых природных территорий 

федерального значения». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 26 

июля 2021 года № 35-н/п «Об утверждении норм допустимой добычи 

охотничьих ресурсов и норм пропускной способности охотничьих угодий в 

сезон охоты 2021 - 2022 годов» (с изменениями и дополнениями). 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 14 

июля 2021 года № 32-н/п «Об установлении полесосечных коэффициентов 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по 

охране, защите, воспроизводству лесов в Карымском, Красночикойском и 

Тунгокоченском лесничествах Забайкальского края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 16 

июня 2021 года № 25-н/п «Об утверждении Порядка принятия решений о 

признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам за 

использование лесов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

и состава комиссии». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 3 

июня 2021 года № 23-н/п «Об утверждении Порядка оформления плановых 

(рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, 
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обследований и оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, 

обследований при осуществлении регионального государственного 

экологического надзора». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 26 

мая 2021 года № 21-н/п «Об утверждении перечня компенсационных 

мероприятий, направленных на улучшение качества атмосферного воздуха на 

территории городского округа "Город Чита" на основе сводных расчетов 

загрязнения атмосферного воздуха» (с изменениями и дополнениями) 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 13 

мая 2021 года № 19-н/п «Об утверждении Порядка согласования расчета 

размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью 

физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате 

аварии гидротехнического сооружения на территории Забайкальского края» 

(с изменениями и дополнениями). 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 7 

апреля 2021 года № 11-н/п «Об установлении сроков охоты, утверждении 

норм в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов в период весенней 

охоты 2021 года на пернатую дичь». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 2 

марта 2021 года № 330 «Об утверждении Перечня особо охраняемых 

природных территорий регионального значения по состоянию на 1 марта 

2021 года». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 25 

февраля 2021 года № 8-н/п «Об утверждении Порядка ведения регионального 

кадастра отходов Забайкальского края». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 1 

декабря 2021 года № 51-н/п «Об утверждении дополнения № 10 к Перечню 

участков недр местного значения по Забайкальскому краю, предлагаемых для 

предоставления в пользование». 

- Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 10 

августа 2021 года № 41-н/п «О внесении изменений в приказ Министерства 

природных ресурсов Забайкальского края от 26 июля 2021 года № 35-н/п «Об 

утверждении норм допустимой добычи охотничьих ресурсов и норм 

пропускной способности охотничьих угодий в сезон охоты 2021 - 2022 

годов». 

- Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 15 

декабря 2021 года № 955 «Об утверждении Порядка и Нормативов 

осуществления лесной охраны». 

Согласно Экологической доктрине Российской Федерации, 

стратегическими целями государственной политики в области охраны 

окружающей среды и природных ресурсов являются сохранение природных 

систем и поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций, 

создание условий для повышения эффективности использования природных 

ресурсов, обеспечение безопасности жизнедеятельности человека от 

негативных природных явлений и техногенного воздействия. 

Природные комплексы Забайкальского края чрезвычайно 

разнообразны, обладают ресурсами, качество и количество которых способно 
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обеспечить нынешнее и будущие поколения забайкальцев, но уязвимы к 

антропогенному воздействию. Ухудшение качества окружающей среды (рост 

загрязненности атмосферного воздуха в поселениях, рост свалок бытового 

мусора, снижение плодородия почв и др.) часто связано с низкой 

экологической культурой местного населения, что актуализирует проблему 

совершенствования экологического образования всех групп сообщества, как 

основного фактора устойчивости взаимоотношений природы и общества. 

Забайкальский край как субъект Российской Федерации обязан 

выполнять на региональном уровне международные и национальные 

обязательства России по сохранению уникальных мест обитания 

мигрирующих животных, сохранять виды, внесенные в международные, 

национальные и региональные Красные книги, а также природные 

комплексы и в т.ч. трансграничные.  

Следуя принципам Экологической доктрины Российской Федерации, 

Национальной стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия 

Российской Федерации, и в связи с принадлежностью территории к трем 

водным бассейнам (Амурскому, Байкальскому и Ленскому), а также с учетом 

экологических интересов соседних регионов Российской Федерации и 

приграничных стран, Забайкальский край приступает к реализации 

системной программы по эффективному включению уникальных качеств 

природной среды в программы своего устойчивого социально-

экономического развития. 

При соблюдении требований федерального и регионального 

законодательства, международных соглашений в области охраны 

окружающей среды и здоровья населения Забайкальским краем принимаются 

и реализовываются управленческие решения в сфере природопользования с 

обязательным учетом экологических аспектов намечаемой деятельности, 

вводится практика публичных отчетов органов управления на 

муниципальном и краевом уровне о результатах деятельности в области 

охраны здоровья населения и охраны окружающей среды Забайкальского 

края. 

На территории Забайкальского края действуют целевые программы по 

защите от наводнений населенных пунктов, объектов народного хозяйства и 

ценных земель, обеспечению населения питьевой водой, охране озера Байкал 

и Байкальской природной территории в административных границах края, по 

развитию и укреплению инфраструктуры туризма и отдыха национального 

парка «Алханай», по обеспечению экологической безопасности окружающей 

среды и населения края при обращении с отходами производства и 

потребления, ежегодно финансируются первоочередные природоохранные 

мероприятия.  

 

5.2. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ 
 

Обеспечение качества окружающей среды, необходимого для жизни 

человека и устойчивого развития экономики по видам природных систем 

(атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды, морские 

экосистемы, почвенный и растительный покровы, животные, морские 
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биоресурсы, трансграничный перенос токсичных и радиоактивных веществ с 

территорий других государств).  

В рамках государственной программы Забайкальского края «Охрана 

окружающей среды» с 2019 года Минприроды Забайкальского края 

осуществляется реализация региональных проектов «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)», 

«Чистая страна (Забайкальский край)», «Чистый воздух (Забайкальский 

край)», «Сохранение озера Байкал (Забайкальский край)». 

В 2021 году в рамках регионального проекта «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)» 

продолжается начатая в 2019 году разработка проектно-сметной 

документации (далее - ПСД) двух комплексов по сортировке твердых 

коммунальных отходов (далее - ТКО): «Строительство комплекса по 

сортировке твердых коммунальных отходов (далее ТКО) в Петровск-

Забайкальском районе», «Строительство комплекса по сортировке ТКО в 

Краснокаменском районе». ПСД на объект «Строительство комплекса по 

сортировке ТКО в Шилкинском районе» разработана, получены заключения 

государственной экспертизы. 

В рамках регионального проекта «Чистая страна (Забайкальский край)» 

продолжается работа по заключенным в 2019 году государственным 

контрактам на разработку ПСД по трем объектам: «Демонтаж зданий 

бывшего мышьякового завода и рекультивация прилегающих к ним 

территорий, загрязненных тяжелыми металлами в поселке Вершино-

Дарасунский», «Консервация хвостохранилища Благодатской 

обогатительной фабрики» и «Рекультивация свалки твердых коммунальных 

отходов в городе Борзе». 

ПСД на объект «Рекультивация зданий бывшего мышьякового завода и 

прилегающих к ним территорий, загрязненных тяжелыми металлами, в 

поселке Вершино-Дарасунский в Тунгокоченском районе Забайкальского 

края» разработана, получено положительное заключение о достоверности 

сметной стоимости объекта, согласно которому проведение работ по 

демонтажу объекта составит 41,5 миллион рублей. 

По объекту «Консервация хвостохранилища Благодатской 

обогатительной фабрики» ПСД разработана, в 2021 году направлена на 

государственную экологическую экспертизу. 

По объекту «Рекультивация свалки твердых коммунальных отходов в 

городе Борзе» разработана проектно-сметная документация.  

В 2021 году на реализацию мероприятий в рамках проекта «Чистый 

воздух» Забайкальскому краю выделено 1266,8 миллионов рублей, в том 

числе: 

- на 2021 год 994,9 миллиона рублей; 

- на 2022 год – 271,9миллион рублей. 

В 2021 - 2022 годы планируется реализация следующих мероприятий: 

- строительство троллейбусной линии «Троллейбусное депо – Каштак» 

- 265,9 миллионов рублей, срок ввода – 2022 год; 

- приобретение троллейбусов – 754,2 миллиона рублей. В 2021 году 

осуществлена поставка трех троллейбусов; 
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- закрытие трех котельных в городе Чите с переводом потребителей на 

централизованное теплоснабжение (улица Шилова, 41, квартал СибВО, 

улица Верхоленская) – 272,49 миллиона рублей, срок – 2022 год. 

В целях снижения выбросов вредных веществ при эксплуатации 

транспортных средств в населенных пунктах с высоким уровнем загрязнения 

атмосферного воздуха в Забайкальском крае, в качестве первоочередных мер 

по стимулированию использования экологически чистого транспорта, 

приняты: 

- Закон Забайкальского края от 22 июля 2014 года № 1015-ЗЗК «О 

внесении изменений в статью 3 Закона Забайкальского края «О транспортном 

налоге», которым предусматривается 50% скидка при уплате транспортного 

налога для собственников транспортных средств, использующих природный 

газ в качестве моторного топлива; 

- Постановление Правительства Забайкальского края от 08 сентября 

2016 года № 377 «Об установлении требований к экологическим 

характеристикам транспортных средств, которые предполагается 

использовать для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа 

по межрегиональному маршруту регулярных перевозок, проходящему в 

границах Забайкальского края», которым установлен экологический класс не 

ниже 3 для транспортных средств, осуществляющих регулярные перевозки 

пассажиров и багажа по межрегиональным маршрутам, проходящим в 

границах Забайкальского края. 

В 2021 году разработан проект закона Забайкальского края «Об охране 

атмосферного воздуха». 

В рамках регионального проекта «Сохранение озера Байкал» 

Правительством Забайкальского края реализуются мероприятия по 

строительству очистных сооружений (поселок Тарбагатай в Петровск-

Забайкальском районе, станция Жипхеген в Хилокском районе) и 

реконструкции очистных сооружений (город Хилок Хилокского района).  

Между Министерством строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации и Правительством Забайкальского края 

заключено Соглашение от 23 декабря 2020 года № 069-09-2021-474 о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 

Забайкальского края на софинансирование расходов, возникающих при 

реализации мероприятий в рамках федерального проекта «Сохранения озера 

Байкал», в соответствии с которым предусмотрены бюджетные ассигнования 

на 2021 год в размере 195 241 300,00 рублей (в том числе средства субсидии 

из федерального бюджета – 191 336 500,00 рублей), на 2022 год –199 629 

183,00 рублей (в том числе средства субсидии из федерального бюджета – 

195 636 600,00 рублей) на реализацию объектов: 

- «Реконструкция очистных сооружений города Хилка». По 

результатам торгов 23 марта 2021 года заключен государственный контракт с 

ООО «ДОМ 2000» (город Улан-Удэ) с ценой 232 755,609 тысяч рублей.  Срок 

исполнения по контракту 15 октября 2022 года. 

- «Строительство очистных сооружений поселок Тарбагатай Петровск-

Забайкальского района». По результатам торгов 19 января 2021 года 

заключен государственный контракт с генподрядчиком ООО «ЭЛСИБ» с 
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ценой 50 202,957 тысяч рублей. Срок исполнения контракта до 15 ноября 

2022 года. 

- «Строительство очистных сооружений в поселке при станции 

Жипхеген в Хилокском районе». По результатам торгов государственный 

контракт 28 апреля 2021 года заключен с генподрядчиком ООО 

«Стройцентр-Иркутск» с ценой 82 793,89 тысяч рублей. Срок строительства 

до 15 октября 2022 года 

Наводнения, наледные явления на территории Забайкальского края 

приводят к значительным потерям экономического, социального и 

экологического характера, а также к непредвиденным материальным 

затратам. 

Большинство наводнений на территории края наблюдаются во время 

прохождения летне-осенних паводков. Во время интенсивных и 

продолжительных дождей уровни воды в реках резко повышаются и, 

достигая критических отметок, вода выходит на пойму, затапливая 

населенные пункты, объекты жизнеобеспечения, обширные площади 

сельхозугодий, коммуникации и другие объекты экономики. 

Образовалось значительное количество дефектов и локальных 

повреждений на гидротехнических сооружениях (ГТС) Забайкальского края 

за время их эксплуатации. В 2021 году в Забайкальском крае прошли паводки 

катастрофического характера. С 18 июня 2021 года на территории 

Забайкальского края был введен режим чрезвычайной ситуации, вызванный 

паводковыми явлениями. На заседании Правительственной комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности от 13 августа 2021 года паводковая обстановка в 

Забайкальском крае была отнесена к чрезвычайной ситуации федерального 

характера. 

По результатам работ муниципальных комиссий сформированы 

предложения по выполнению аварийно-восстановительных работ по 

устройству временных дамб, каналов отвода воды и креплению берега в 45 

населенных пунктах Забайкальского края на сумму 401017,43 тысяч рублей. 

Данная потребность заявлена Забайкальским краем на финансирование из 

резервного фонда Правительства Российской Федерации. 

Правительством Российской Федерации 22 сентября 2021 года принято 

распоряжение № 2641-р «О выделении Забайкальскому краю средств из 

резервного фонда Правительства Российской Федерации на реализацию 

неотложных аварийно-восстановительных мероприятий по устройству 

временных дамб, каналов отвода воды и крепления берега».  

Росводресурсами ведется работа по подготовке Соглашения о 

предоставлении средств Забайкальскому краю и открытию финансирования. 

Учитывая долгосрочные прогнозы Росгидромета о возможности 

прохождения подобных паводков в последующие годы, в целях обеспечения 

защищенности населения от паводков необходима реализация комплекса мер 

по строительству и капитальному ремонту (реконструкции) 

гидротехнических сооружений, увеличению пропускной способности русел 

рек. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 августа 



167 

2021 года № 2282-р утверждена «Комплексная программа ускоренного 

социально- экономического развития Забайкальского края до 2025 года и на 

перспективу до 2035». В программу вошли мероприятия по разработке 

проектной документации и строительству гидротехнических сооружений в 

городе Чите, городе Хилке, поселке Могзон, селе Хохотуй, селе Быково, селе 

Красный Чикой, селе Коротково. 

По итогам прохождения паводка в 2021 году сформирован перечень 

мероприятий по защите территорий Забайкальского края от затопления 

паводковыми водами на общую сумму 6,2 миллиардов рублей. 

Правительством Забайкальского края данный перечень направлен в адрес 

Минприроды России для включения при формировании проекта 

федерального бюджета на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов.  

Росводресурсами поддержаны 6 объектов с финансированием с 2022 

года, а именно: 

- «Строительство инженерных сооружений для защиты села Малета 

Петровск-Забайкальского района от затопления паводковыми водами реки 

Хилок в Забайкальском крае» (строительно-монтажные работы 2022 – 2023 

годы), 

- «Строительство гидротехнических сооружений в городе Чите на реке 

Чите от моста улицы Ярославского до устья» (строительно-монтажные 

работы 2023 – 2024 годы),  

- «Реконструкция гидротехнического сооружения в городе Чите – 

правый берег от моста по улице Ковыльная до моста по улице Генерала 

Белика» (проектирование 2022 год, строительно-монтажные работы 2023 – 

2024 годы),  

- «Инженерная защита города Читы от затопления паводковыми 

водами реки Ингоды в Забайкальском крае» (проектирование 2022-2023 

годы, строительно-монтажные работы 2024-2026 годы),  

- «Строительство инженерных сооружений для защиты поселка 

городского типа Чернышевска Чернышевского района Забайкальского края 

от паводковых вод реки Алеур» (проектирование 2022 – 2023 годы, 

строительно-монтажные работы 2024 – 2025 годы),  

- «Строительство инженерных сооружений для защиты города Шилки 

Шилкинского района от затопления паводковыми водами реки Кия в 

Забайкальском крае» (проектирование 2022 – 2023, строительно-монтажные 

работы 2024 – 2025 годы).  

В 2021 году досрочно завершены работы по капитальному ремонту 

дамбы в селе Тунгокочен. Тем самым обеспечена защита от паводка более 

900 человек. Стоимость контракта на выполнения работ – 45,6 миллионов 

рублей, протяженность дамбы – 4,108 км. 

В 2021 году заключен контракт на разработку проекта на капитальный 

ремонт дамбы в селе Улеты. 

В 2021 году начаты работы по ремонту дамбы в городе Чите (правый 

берег от улицы Генерала Белика до Богомягкова), стоимость работ – 4,1 

миллиона рублей. 

Кроме того, за счет средств бюджета Забайкальского края в 2021 году 

выполнены аварийно-восстановительные работы на дамбе в селе Акша, 
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стоимость работ составила 10,5 миллионов рублей. 

На территории Забайкальского края реализуется региональный проект 

«Сохранение лесов» в рамках национального проекта «Экология», основной 

целью которого является обеспечение баланса выбытия и воспроизводства 

лесов в соотношении 100% к 2024 году. 

В 2021 году показатель «Отношение площади лесовосстановления и 

лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений» 

составил 83,5% (при планируемом 48,8%). 

Работы по лесовосстановлению выполнены на площади 23613,5 га, в 

том числе арендаторами лесных участков 5130,0 га. Из них искусственное 

лесовосстановление выполнено на площади 3400,49 га, в том числе 

арендаторами лесных участков 1600,49 га. 

«Компенсационное» лесовосстановление выполнено на площади 

1443,99 га (что на 942,69 га больше показателя 2020 года), направлено на 

создание лесных насаждений лицами, использующими леса для 

геологического изучения недр, разработки месторождений полезных 

ископаемых и строительства линейных объектов. 

В 2021 году заготовлено 1422,3 кг семян (что на 269,9 кг больше 

показателя 2020 года), посеяно 12,52 га лесных питомников, выращено 4 

157,0 тысяч штук стандартного посадочного материала сосны обыкновенной. 

В рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» в 

2021 году приобретено 9 единиц лесохозяйственной техники и 166 единиц 

лесохозяйственного оборудования (плуги, бороны, культиваторы). 

Всего за пожароопасный сезон 2021 года на территории 

государственного лесного фонда Забайкальского края зарегистрировано 253 

лесных пожара на общей площади 19,2 тысяч га, в сравнении с 2020 годом 

количество пожаров уменьшилось в 3,5 раза, площадь - в 18 раз. 

В первые сутки удалось ликвидировать 160 пожаров, это 73% от их 

общего числа (в 2020 году в первые сутки ликвидировано 56% пожаров). 

По вине граждан возникло 43% лесных пожаров, переход с иных 

категорий - 31%, от линейных объектов (ЖД, ЛЭП) - 4%. В результате 

сухоразрядных гроз - 22%. 

Подведомственными учреждениями Минприроды Забайкальского края 

профилактические мероприятия по подготовке к пожароопасному сезону 

2022 года выполнены на 98%. 

Подведомственными учреждениями ведется ремонт 27 единиц техники, 

это 7% от ее общего количества. Также начат прием сезонного личного 

состава с учетом прохождения медицинской комиссии. Прием планируется 

завершить к 1 марта 2022 года. 

В 2021 году закуплено 74 единицы техники и 1208 единиц 

лесопожарного оборудования и инвентаря на сумму 257,8 миллионов рублей. 

В результате достигнут показатель, установленный региональным проектом 

«Сохранение лесов» по оснащению края противопожарной техникой. На 

2022 год уже заключены контракты на всю сумму, предусмотренную 

национальным проектом. 

В результате совместной работы с правоохранительными органами в 

2021 году выявлено 849 случаев незаконной рубки, что на 29% меньше по 
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сравнению с аналогичным периодом 2020 года (2020 год - 1195). Объем 

незаконно заготовленной древесины составил 28,3 тысяч мЗ, что на 50% 

меньше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (2020 год - 56,2), 

вред, причиненный лесному фонду составил - 167,9 миллионов рублей, 

снижение на 42% (2020 год - 290,3). 

В 2021 году в суды направлено 186 уголовных дел о незаконных 

рубках, к уголовной ответственности за совершение таких преступлений 

привлечено 210 лица, пресечена деятельность 3 организованных преступных 

групп. 

Ранее в регионе отмечался ежегодный рост незаконной рубки. В связи с 

проведением масштабных мероприятий удалось повысить выявляемость 

незаконной рубки, снизить объем незаконно заготовленной древесины и 

вред, причиненный лесному фонду. 

 

5.3. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА  

В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
 

Экологический контроль в области охраны окружающей среды 

представляет собой систему мероприятий, направленных на предотвращение, 

выявление и пресечение нарушений законодательства в области охраны 

окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и 

иной деятельности установленных требований, в том числе нормативов и 

нормативных документов, в области охраны окружающей среды. 

Государственный экологический контроль осуществляется 

государственными органами общей компетенции, а также специально 

уполномоченными органами Российской Федерации и ее субъектов.  

Забайкальское межрегиональное Управление Федеральной службы 

по надзору в сфере природопользования, сокращенное наименование – 

Забайкальское межрегиональное Управление Росприроднадзора (далее – 

Управление), является территориальным органом Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования межрегионального уровня, 

осуществляющим отдельные функции Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования (далее – Росприроднадзор) на территории 

Забайкальского края, в том числе в границах буферной экологической зоны 

Байкальской природной территории, и Республики Бурятия, в том числе в 

границах буферной экологической зоны Байкальской природной территории 

(за исключением центральной экологической зоны и экологической зоны 

атмосферного влияния Байкальской природной территории).  

Исходя из особенностей Забайкальского края, надзорные мероприятия 

проводятся в отношении объектов ТЭК, горнорудной промышленности и по 

исполнению предписаний госинспекторов. Особое внимание уделяется 

работе по обращениям граждан, общественных организаций, органов 

исполнительной власти и прокуратуры. 

В соответствии с Положением о Забайкальском межрегиональном 

управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, 

утвержденным Приказом Федеральной службы по надзору в сфере 
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природопользования от 27 августа 2019 № 480, Управление осуществляет 

федеральный государственный экологический надзор, включающий в себя: 

- федеральный государственный надзор за геологическим изучением, 

рациональным использованием и охраной недр; 

- государственный земельный надзор; 

- государственный надзор в области обращения с отходами; 

- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

- государственный надзор в области использования и охраны водных 

объектов; 

- государственный экологический надзор в области охраны озера 

Байкал; 

- федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на 

землях особо охраняемых природных территорий федерального значения; 

- федеральный государственный надзор в области охраны, 

воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их 

обитания на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения; 

- государственный надзор в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий федерального значения; 

- федеральный государственный охотничий надзор на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения; 

- федеральный государственный контроль (надзор) в области 

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения; 

- государственный надзор за соблюдением требований к обращению с 

веществами, разрушающими озоновый слой. 

Управлением, на основании поручения Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) осуществляется 

постановка на государственный учет объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду (далее – объект НВОС). Всего 

Управлением с 01 января 2021 года по 31 декабря 2021 года поставлен на 

учет – 156 объект НВОС, актуализировано – 255 объектов НВОС, снято с 

учета – 23 объекта НВОС. 

Таким образом, с 01сентября 2016 года по 31 декабря 2021 года 

Управлением выдано – 1746 свидетельств о постановке объектов НВОС 

ФГЭН на государственный учет в соответствии с Федеральным Реестром 

ОНВ Программно-технического обеспечения учета объектов.  

Управление Россельхознадзора по Забайкальскому краю. В 

соответствии с пп. 7, 8 «Положения о федеральном государственном 

земельном контроле (надзоре)», утвержденного Постановлением 

Правительства РФ от 30 июня 2021 № 1081, Федеральная служба по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору (ее территориальные органы) 

наделена полномочиями на осуществление государственного земельного 

надзора за соблюдением: 

- обязательных требований о запрете самовольного снятия, 

перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, порчи земель в 

результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами 
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или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами 

и отходами производства и потребления; 

- обязательных требований по улучшению земель и охране почв от 

ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих 

качественное состояние земель, защите земель от зарастания деревьями и 

кустарниками, сорными растениями; 

- обязательных требований по использованию земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 

Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или 

осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством 

деятельности; 

- обязательных требований в области мелиорации земель, при 

нарушении которых рассмотрение дел об административных 

правонарушениях осуществляет Федеральная служба по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору (ее территориальные органы); 

- обязательных требований по рекультивации земель при 

осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных 

работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или 

собственных надобностей; 

- исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных 

требований, выданных должностными лицами Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору (ее территориальных органов) в 

пределах их компетенции. 

Указанные полномочия осуществляются Федеральной службой по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору (ее территориальными органами) 

в отношении земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых 

регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 № 101-ФЗ «Об обороте 

земель сельскохозяйственного назначения», виноградопригодных земель. 

Так, в рамках указанных полномочий в 2021 году на территории 

Забайкальского края специалистами Управления проведено 344 контрольно-

надзорных мероприятий, при проведении которых обследовано более 62 

тысяч га земель сельскохозяйственного назначения. При проведении 

контрольно-надзорных мероприятий выявлено 207 нарушений 

законодательства. В целях устранения выявленных нарушений земельного 

законодательства правонарушителям выдано 86 предписаний. В результате 

исполнения выданных предписаний вовлечено в сельскохозяйственное 

производство более 4 тысяч га земель сельскохозяйственного назначения. 

По выявленным нарушениям возбуждено 207 дел об 

административных правонарушениях, из них 108 дел направлено для 

рассмотрения в судебные органы. По результатам рассмотрения 

административных материалов правонарушители привлечены к 

ответственности в виде административных штрафов на общую сумму более 

3,5 миллиона рублей. В бюджет поступило более 2,5 миллиона рублей. 

Наиболее актуальной проблемой в сфере охраны почв, как объекта 

окружающей среды, остается захламление земель сельскохозяйственного 

назначения производственными и бытовыми отходами. В 2021 году выявлено 
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72 несанкционированных свалки отходов производства и потребления. 

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, подвергшихся 

негативному воздействию в результате захламления, составила более 300 га.  

По 24 фактам размещения отходов на землях сельскохозяйственного 

назначения Управлением возбуждено административное производство, 

правонарушителям выданы предписания об устранении нарушений 

земельного законодательства. В результате исполнения предписаний 

Управления, выданных в предыдущие годы, в течение 2021 года 

ликвидировано 26 свалок общей площадью 23 га.  

Материалы по 48 несанкционированным свалкам общей площадью 268 

га, когда отходы размещались на землях, государственная собственность на 

которые не разграничена, в рамках информационного взаимодействия 

переданы в органы прокуратуры.  

Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой и 

Байкальской межрегиональной природоохранной прокуратурой на основании 

полученной информации в судебные органы поданы иски о понуждении 

органов местного самоуправления ликвидировать свалки. 

В 2021 году в рамках осуществления деятельности по взысканию с 

правонарушителей вреда, причиненного почвам как объекту охраны 

окружающей среды, в судебные органы направлено 2 иска на сумму свыше 

224,4 миллиона рублей.  

В течение года рассмотрен и частично удовлетворен иск Управления, 

направленный в 2020 году. В бюджет муниципального образования подлежит 

взысканию более 15,6 миллионов рублей.  

По иску Управления, удовлетворенному судебными органами в 2016 

году, в 2021 году в бюджет Забайкальского района поступило более 13,2 

миллионов рублей. 

Деятельность в сфере ветеринарии: 

Эпизоотическая ситуация на территории Забайкальского края в 2021 

году характеризовалась наличием 120 неблагополучных пунктов по 10 

инфекционным заболеваниям (африканская чума свиней, бешенство 

плотоядных, инфекционная анемия лошадей, бруцеллез лошадей и мелкого 

рогатого скота, лептоспироз крупного рогатого скота, свиней и лошадей, 

листериоз крупного рогатого скота и свиней, эмфизематозный карбункул 

крупного рогатого скота, пастерёллез крупного рогатого скота, болезнь 

Ньюкасла домашней птицы, заразный узелковый дерматит крупного рогатого 

скота). Мероприятия по ликвидации болезней проводятся в соответствии с 

инструкциями и утвержденными планами. 

По данным Государственной ветеринарной службы Забайкальского 

края по состоянию на 29.12.2021 на территории 31 муниципального района 

края всего расположено 434 захоронения биологических отходов, из них 

биотермических ям – 259; захоронений в земляную яму – 94 и 

сибиреязвенных захоронений – 81. 

Скотомогильники не сибиреязвенные (биотермические ямы и 

захоронения в земляные ямы) – всего 353, из них: 

- действующих - 319; 

- законсервированных – 34; 
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- бесхозяйных – 324; 

- находящихся в введении хозяйствующих субъектов – 29; 

- соответствующих ветеринарным правилам – 36; 

- не соответствующих ветеринарным правилам – 317. 

Скотомогильники сибиреязвенные – всего 81, из них: 

- законсервированных – 81; 

- бесхозяйных – 69; 

- находящихся в введении хозяйствующих субъектов – 12; 

- соответствующих ветеринарным правилам – 57; 

- не соответствующих ветеринарным правилам – 24. 

В адрес руководителя Управления Читинской межрайонной 

природоохранной прокуратурой от 13 сентября 2019 внесено представление 

об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, в части незаконной выдачи 

предписаний администрациям сельских поселений по устранению 

нарушений закона по содержанию и эксплуатации скотомогильников, 

обращению с отходами животноводства. Осуществление данных полномочий 

согласно подп. «ц» п.2 ст.26.11 Федерального закона «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 06 

октября 1999 № 184-ФЗ распространяется только на те субъекты РФ, в 

собственности которых находятся скотомогильники (биотермические ямы). 

Изложенные нормы указывают на то, что вопросы по оборудованию 

скотомогильников и содержанию их в надлежащем состоянии, входящие в 

комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней, защите 

населения от болезней, общих для человека и животных, относятся к 

полномочиям органа государственной власти субъекта РФ, являются его 

расходным обязательством. 

Вместе с тем, в части надзора за физической защитой источников особо 

опасных организмов (скотомогильников) в 2021 году Управлением 

запланировано и проведено 83 проверки в отношении муниципальных 

образований, из которых в 16 установлены факты нарушения ветеринарного 

законодательства РФ. Материалы с нарушениями направлены в Управление 

ФСБ России по Забайкальскому краю, Читинскую межрайонную 

природоохранную прокуратуру и Государственную ветеринарную службу 

Забайкальского края. 

Забайкальский территориальный отдел контроля, надзора и 

рыбоохраны Ангаро-Байкальского территориального управления 

Росрыболовства.  

В Забайкальском крае государственный контроль за соблюдением 

законодательства в области рыболовства и сохранения водных 

биологических ресурсов осуществляет Забайкальский территориальный 

отдел контроля, надзора и рыбоохраны Ангаро-Байкальского 

территориального управления Росрыболовства.  

За 2021 год проведено 128 рейда, из них 43 рейда Шилкинским 

межрайонным отделом рыбоохраны по охране водных биоресурсов и среды 

их обитания. Выявлено нарушений в области сохранения водных 
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биологических ресурсов - 175, оштрафовано: 3 юридических лица, 

должностных лиц - 2 и 170 граждан на общую сумму 677,7 тысяч рублей.  

Выявлено 173 нарушений, связанных с незаконным выловом водных 

биоресурсов и нарушением правил рыболовства. Сумма наложенных 

штрафов составила 222 тысячи рублей. 

Всего, во время проведения рейдов выявлено 348 нарушений 

законодательства в области рыболовства и сохранения ВБР. По данным 

правонарушениям наложено штрафа на сумму 1027,5 тысяч рублей. 

В следственные органы передано 8 дел. Нарушителям предъявлено 

исков по возмещению ущерба, причиненного водным биологическим 

ресурсам на сумму 355,35 тысяч рублей. В ходе оперативных мероприятий 

изъято: 391 незаконных орудий лова, из них 254 единицы сетей, 137 других 

орудий лова, 27 единиц транспортных средств, 2 лодочных мотора, 0,195 

тонн рыбы. 

Промышленное рыболовство в 2021 году осуществляли 36 

пользователей водными биоресурсами. В рамках контроля за организацией 

промышленного рыболовства проведено 109 проверок рыболовецких бригад. 

Вылов водных биоресурсов в водоемах края в 2021 году по всем видам 

рыболовства составил 36,4 тонны рыбы. 

Случаев загрязнения среды обитания водных биоресурсов в 

Забайкальском крае приведших к их гибели в 2021 году не выявлено.  

Читинская природоохранная межрайонная прокуратура. Приказом 

Генерального прокурора Российской Федерации от 14 марта 2017 № 11-ш в 

целях усиления надзора за соблюдением законодательства в области охраны 

окружающей среды, защиты конституционного права граждан на 

благоприятную окружающую среду создана Амурская бассейновая 

природоохранная прокуратура, в состав которой с 7 августа 2017 года вошла 

Читинская межрайонная природоохранная прокуратура.  

Основными функциями Читинской межрайонной природоохранной 

прокуратуры (далее - прокуратура) является надзор за исполнением законов 

об охране природы, соблюдением прав граждан на благоприятную 

окружающую среду органами исполнительной власти и местного 

самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями.  

Компетенция прокуратуры распространяется на территории 24 

районов, 1 муниципального округа и 3 городских округов, входящих в 

бассейн реки Амур. 

Пресечено 1062 нарушения закона. В защиту интересов граждан и 

государства предъявлено 42 исковых заявлений, из которых рассмотрено и 

удовлетворено 34. Внесено 255 представлений, по результатам рассмотрения 

к дисциплинарной ответственности привлечено 119 должностных лиц. По 

постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 

103 лица. В органы предварительного расследования прокурором направлено 

9 постановлений в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, по результатам 

рассмотрения которых в возбуждены и расследуются уголовные дела. 

Прокуратурой проведена значительная работа в сфере охраны вод. 

Одной из основных проблем региона по-прежнему остается состояние 

вод Амура и его притоков. 
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В 2018 - 2021 годах судами Забайкальского края удовлетворено 15 

исковых заявлений Читинской межрайонной природоохранной прокуратуры 

о понуждении органов местного самоуправления организовать надлежащее 

водоотведение на территории поселений путем строительства очистных 

сооружений или реконструкции уже имеющихся очистных; утвердить схему 

водоснабжения и водоотведения. Из 15 решений судов об удовлетворении 

исковых заявлений прокурора исполнено лишь 2. Строительство и (или) 

реконструкция очистных сооружений требует значительных финансовых 

затрат как на стадии проектирования, так и на стадии строительства 

(реконструкции). 

Учитывая, что сброс сточных вод в отсутствие очистных сооружений 

негативно сказывается на окружающей среде, создает угрозу санитарно-

эпидемиологическому благополучию населения, решение данной проблемы 

требуется на всех уровнях власти. 

Прокуратурой принимались меры к нарушителям законодательства об 

охране атмосферного воздуха. 

Основной проблемой региона является ежегодное загрязнение 

атмосферного воздуха опасными загрязняющими веществами в 

отопительный период. Уровень загрязнения атмосферного воздуха на 

территории края характеризуется как очень высокий, высокий и 

повышенный. Наиболее высоким среднегодовым уровнем загрязнения 

атмосферы характеризуются город Чита, где превышение в атмосферном 

воздухе бенз(а)пирена ежегодно повышается, что обусловлено значительным 

количеством выбросов в атмосферу и частой повторяемостью 

метеорологических условий, неблагоприятных для рассеивания 

загрязняющих воздух веществ. 

После вмешательства природоохранной прокуратуры ФГБУ 

«Забайкальское УГМС» созданы и поставлены на кадастровый учет 

охранные зоны 7 стационарных постов наблюдений за загрязнением 

атмосферного воздуха. 

Основной проблемой осуществления регионального экологического 

надзора является отсутствие региональной аккредитованной лаборатории. По 

результатам рассмотрения принятых мер реагирования Правительством 

Забайкальского края и Министерством природных ресурсов края 

прорабатывается вопрос создания такой лаборатории. 

Продолжают выявляться факты многочисленных нарушений 

законодательства об охране атмосферного воздуха хозяйствующими 

субъектами, как-то эксплуатация источников выбросов загрязняющих 

веществ без надлежащей экологической документации, не постановка на 

государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, отсутствие контроля за качеством выбросов, отсутствие 

плана снижения выбросов в период неблагоприятных метеоусловий. 

Прокурором приняты меры реагирования. Виновные лица привлечены 

к административной ответственности. 

Внимание прокуратуры сосредоточено на исполнении требований 

законов о недропользовании. 

По-прежнему значительное количество нарушений природоохранного 
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законодательства и закона о недрах выявляется в деятельности предприятий-

недропользователей, которые не обеспечивают исполнение условий 

лицензионных соглашений, технических проектов, планов ведения горных 

работ, рекультивации нарушенных земель, в водные объекты сбрасываются 

загрязненные сточные воды, распространены случаи пользования 

подземными водами без лицензии. 

ООО «ПК Кварц», являясь недропользователем, в нарушение 

требований ст. 43 Лесного кодекса РФ, ст.ст. 6,7, 25, 26, 39.1, 101 Земельного 

кодекса РФ на месте отработки месторождения осуществило самовольное 

занятие лесных участков, использование их для устройства складов с 

грунтом и отстойников с водой, что повлекло за собой ущерб лесному фонду 

в размере 51 988 245, 3 рублей  

В этой связи прокурором в суд направлено исковое заявление о 

прекращении незаконных действий ООО «ПК Кварц», взыскании 

причиненного ущерба, рассмотрено, принято решение об удовлетворении 

требований прокурора, обжаловано в апелляционном порядке ответчиком, по 

результатам рассмотрения жалобы Забайкальским краевым судом решение 

суда оставлено без изменения. 

В 2021 году решение суда исполнено, в бюджет муниципального 

района «Читинский район» взыскано 51 988 245,3 рублей. 

Вопросы перехода на новую систему обращения с отходами 

находились на особом контроле прокуратуры. 

На территории Забайкальского края с 01 января 2020 введена новая 

система обращения с твердыми коммунальными отходами. 

Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами, утверждена постановлением Правительства 

Забайкальского края от 05 ноября 2019 № 430. 

В ходе надзорной деятельности выявлены проблемы при реализации 

новой системы обращения с твердыми коммунальными отходами на 

территории Забайкальского края. 

Установлены факты неисполнения полномочий по организации 

обращения с твердыми коммунальными отходами органами государственной 

власти Забайкальского края, органами местного самоуправления, 

региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, хозяйствующими субъектами. 

В 2021 году выявлены факты отсутствия достаточного количества мест 

(площадок) накопления ТКО, что повлекло существование незаконной 

системы «подворового» накопления ТКО. Решениями судов по искам 

прокурора обязанность оборудовать местами накопления ТКО возложена на 

органы местного самоуправления муниципальных образований. Работа в 

данном направлении продолжена. 

По требованию прокурора министерством природных Забайкальского 

ресурсов края проводится работа по корректировке территориальной схемы 

обращения с отходами. 

Внимание прокуратуры сосредоточено на исполнении требований 

законов о недропользовании. 

Благодаря вмешательству прокуратуры из лицензии недропользователя 
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исключен земельный участок, входящий в состав особо охраняемой 

природной территории.  

В ходе выездных проверок выявлены и пресечены нарушения 

законодательства об охране вод, водных биологических ресурсов, об отходах 

производства и потребления, о недрах в деятельности недропользователей. 

По всем фактам приняты меры реагирования, в том числе меры судебного 

понуждения. 

Например, при проверке ООО «Билитуйская рудная компания» 

установлены факты добычи общераспространенных полезных ископаемых в 

отсутствие горноотводного акта, на землях сельскохозяйственного 

назначения. В целях устранения нарушений в суд направлено исковое 

заявление о запрете деятельности предприятия до устранения выявленных 

нарушений. Требования прокурора удовлетворены. 

Все лица, допустившие нарушения законодательства, привлечены к 

административной ответственности. По материалам прокурорской проверки 

возбуждено и расследуется уголовное дело по ст. 246 УК РФ. 

Анализ состояния законности свидетельствует о том, что на 

территории бассейна реки Амур Забайкальского края имеются проблемы в 

сфере обеспечения экологической безопасности, требующие системного 

планомерного решения. 

На Министерство природных ресурсов Забайкальского края 

возложены следующие контрольно-надзорные полномочия: 

- охрана особо охраняемых природных территорий регионального 

значения; 

- региональный государственный надзор в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий; 

- государственный надзор в области обеспечения санитарной (горно-

санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-

оздоровительных местностей и курортов регионального значения. 

Министерством природных ресурсов Забайкальского края в 2021 году 

осуществлялся региональный государственный экологический надзор при 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением 

деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору. 

Полномочия по региональному государственному экологическому 

надзору осуществляются в виде плановых и внеплановых мероприятий по 

надзору. 

В целях оптимизации деятельности, учитывая широкий спектр 

исследуемых вопросов, все проверки проводятся комплексно. 

Основными задачами отдела в сфере соблюдения законодательства в 

области охраны окружающей среды на территории Забайкальского края в 

2021 году являются:  

- Осуществление контрольно - надзорной деятельности. Проверки 

также будут проводиться комплексно и включать в себя все виды 

регионального экологического надзора, осуществление которых возложено 

на отдел. 

- Применение мер административного воздействия к лицам, 
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нарушившим обязательные требования законодательства в области охраны 

окружающей среды. При этом, одновременно, проведение методической 

работы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 

гражданами, направленной на предотвращение нарушений законодательства. 

- Повышение эффективности деятельности посредством 

взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти и их 

территориальными органами, исполнительными органами государственной 

власти Забайкальского края, органами местного самоуправления, 

организациями и общественными объединениями в пределах своих 

полномочий. 

- Совершенствование работы по обеспечению поступления в 

соответствующие бюджеты наложенных штрафов (путем проведения 

регулярных сверок, переданных в Управление Федеральной Службы 

судебных приставов по Забайкальскому краю материалов, направление 

запросов, проведение рабочих встреч, предоставление имеющихся сведений 

о наличии имущества должников). 

Продолжена работа по постановке на учет объектов негативного 

воздействия. Свидетельства подписываются и автоматически пересылаются 

по веб-порталу в личные кабинеты природопользователей в программе ПТО 

УОНВОС. За 2021 год зарегистрировано 850 заявок, по состоянию на 31 

декабря в 2021 года выдано 230 свидетельств, всего выдано 2260 

свидетельств и проведена актуализация по переходу на федеральный уровень 

надзора – 92. 

В 2021 году в соответствии принято 11 деклараций о воздействии на 

окружающую среду в отношении объектов, подлежащих региональному 

государственному экологическому надзору. С 2019 года всего принято 

деклараций – 23. 

Государственная служба по охране, контролю и регулированию 

использования объектов животного мира Забайкальского края.  
Охрану и регулирование использования объектов животного мира на 

территории охотничьих угодий Забайкальского края осуществляют 49 

государственных инспекторов охотнадзора. 

Во исполнение требований действующего законодательства в целях 

предупреждения, выявления и пресечения нарушений, посредством 

организации и проведения проверок и (или) проведения мероприятий по 

контролю на территории обитания объектов животного мира, анализу и 

прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при 

осуществлении органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами своей деятельности, управлением по 

охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира 

Министерства природных ресурсов Забайкальского края (далее – 

управление) в 2021 году проведена 1 плановая проверка. В ходе проверки 

нарушений требований законодательства не выявлено. 

В рамках осуществления государственного охотничьего надзора в 2021 

году проведено 1345 рейдов охотничьих угодий, выявлено 417 нарушений в 

области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира 
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и среды их обитания, изъято 79 единиц охотничьего огнестрельного оружия, 

в том числе 43 единицы оружия с нарезным стволом. Виновные лица 

привлечены к установленной законом ответственности. На нарушителей 

наложено более 200 тыс. рублей административных штрафов. Выявлено 33 

случая незаконной охоты с признаками уголовно-наказуемого деяния, по 

которым возбуждено 19 уголовных дел за незаконную охоту. 

Несмотря на принимаемые меры, ежегодно выявляется незаконная 

добыча объектов животного мира. В 2021 году выявлена добыча 25 особей 

диких копытных животных, 3 особей пернатой дичи, 5 особей пушных 

животных, а также добыча видов, занесенных в Красную книгу Российской 

Федерации, в количестве 9 особей. Ущерб фауне от незаконной добычи 

диких животных в 2021 году составляет около 3,7 миллионов рублей. 

Кроме этого специалисты управления принимали активное участие в 

предупреждении лесных пожаров. Выявлено 16 административных 

правонарушений, связанных с нарушением режима ЧС.  

В связи с массовой миграцией дзеренов специалисты управления 

совместно с сотрудниками заповедников участвовали в патрулировании мест 

их концентрации с целью охраны и мониторинга. 

Природный парк «Ивано-Арахлейский». За 2021 год сотрудниками 

парка проведено 75 рейдовых мероприятий, составлено 62 

административных протокола. 

Проведено профилактических бесед с рыбаками, местными жителями, 

отдыхающими на предмет правил пожарной безопасности в лесах, правил 

рыболовства и режима ООПТ- 640. 

Выявлено нарушений: 

- 20 ед. - ст.8.39.КоАП РФ Нарушение правил охраны и использования 

природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях 

(производили лов рыбы запрещенными орудиями лова - сетями); 

- 4 ед. - ч. 2 ст.8.28 КоАП РФ Нарушение правил охраны и 

использования природных ресурсов на особо охраняемых природных 

территориях (производили заготовку дров без разрешительных документов);  

- 38 ед. - ч.2 ст.8.37. КоАП РФ Нарушение правил, регламентирующих 

рыболовство (Нарушение правил рыболовства сетями, острогами, неводами). 

Изъято:  

- бензопилы- 4 штуки; 

-сети кустарного изготовления- 61 штука; 

- лодки- 5 штук; 

- спининг- 4 штуки; 

- сачок -5 штук; 

- оружие- 6 штук, патроны- 65 штук; 

- рыба- 39 голов; 

- из водоемов 3000 м сетей. 

Федеральный государственный лесной надзор и федеральный 

государственный пожарный надзор в лесах на территории земель 

лесного фонда Забайкальского края осуществляет Министерство 

природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление 

лесничествами Забайкальского края». 
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Под федеральным государственным лесным надзором (лесной охраной) 

понимаются деятельность уполномоченных федерального органа 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными 

должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 

уполномоченными представителями (далее – юридические лица, 

индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, 

установленных в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации в области использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов (далее – требования лесного законодательства), 

посредством организации и проведения проверок указанных лиц, проведения 

мероприятий по контролю в лесах, принятия предусмотренных 

законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) 

устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных 

уполномоченных органов государственной власти по систематическому 

наблюдению за исполнением требований лесного законодательства, анализу 

и прогнозированию состояния исполнения требований лесного 

законодательства при осуществлении органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности. 

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) 

осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной 

власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению 

федерального государственного лесного надзора (далее – органы 

государственного надзора) согласно их компетенции в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. К отношениям, связанным с 

осуществлением федерального государственного лесного надзора, 

применяются положения законодательства Российской Федерации об охране 

окружающей среды, а к отношениям, связанным с организацией и 

проведением проверок юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 

декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Предметом федерального государственного лесного надзора является 

проверка соблюдения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами или их уполномоченными 

представителями, требований в области использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов, установленных в соответствии с международными 



181 

договорами Российской Федерации, Лесным кодексом, другими 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (далее – 

лесное законодательство). 

Задачами федерального государственного лесного надзора (лесной 

охраны) являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 

представителями (далее соответственно – юридические лица, 

индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, 

установленных в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, другими 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в 

области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 

При осуществлении федерального государственного лесного надзора 

осуществляется федеральный государственный пожарный надзор в лесах. 

Конечными результатами исполнения государственной функции по 

осуществлению федерального государственного лесного надзора являются 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований лесного 

законодательства и принятие предусмотренных законодательством 

Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий 

выявленных нарушений, систематическое наблюдение за исполнением 

требований лесного законодательства, анализ и прогнозирование состояния 

исполнения требований лесного законодательства при осуществлении 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

своей деятельности. 

Федеральный государственный лесной надзор осуществляется 

посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и 

выездных проверок, а также проведения мероприятий по контролю 

(патрулирование и плановые (рейдовые) осмотры, обследования) в лесах. 

В случае выявления при проведении проверки нарушений 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных 

требований лесного законодательства, должностные лица органа 

государственного контроля (надзора), проводившие проверку, в пределах 

полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

обязаны: 

- выдать предписание об устранении выявленных нарушений 

юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении 

выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о 

проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, 

здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 
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техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных 

федеральными законами; 

- принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, 

их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших 

выявленные нарушения, к ответственности. 

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность 

юридического лица, его филиала, представительства, структурного 

подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими 

зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных 

объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары 

(выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют 

непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, 

орган государственного контроля (надзора), обязан незамедлительно принять 

меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения 

вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, 

представительства, структурного подразделения, индивидуального 

предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, 

представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей 

среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным 

способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его 

предотвращения. 

Государственный лесной надзор осуществляется государственными 

лесными инспекторами – работниками Министерства природных ресурсов 

Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского 

края».  

Государственными лесными инспекторами за 2021 год проведено 7 895 

рейдовых мероприятий. 

В 2021 году число случаев незаконной рубки составляет – 949 (АППГ – 

1405), в сравнении число случаев уменьшилось на 35,5%, объем незаконно 

заготовленной древесины – 32,6 тысяч м3 (АППГ – 60,6 тысяч м3), в 

сравнении объём незаконно заготовленной древесины сократился на 46%, 

вред, причиненный лесному фонду – 190,9 миллионов рублей (АППГ – 315,4 

миллионов рублей), в сравнении вред, причиненный лесам, вследствие 

незаконных рубок лесных насаждений снизился на 39,5%. 

Направлено в правоохранительные органы 620 материалов о 

лесонарушениях, возбуждено 546 уголовных дел, 210 лиц привлечены к 

уголовной ответственности. 

Возбуждено 615 административных дел, по результатам рассмотрения 

назначено штрафов на сумму 6526,5 тысяч рублей. 

В 2021 году возмещено причиненного вреда на сумму 257692,8 тысяч 
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рублей.  

Ранее в регионе отмечался ежегодный рост незаконной рубки, однако в 

2021 году по причине массовых масштабных мероприятий удалось повысить 

выявляемость незаконной рубки, снизить объем незаконно заготовленной 

древесины и вред, причиненный лесному фонду.  

Увеличение кратности рейдовых мероприятий позволяет выявить 

лесонарушения на более ранних стадиях и тем самым сократить объём 

незаконно заготовленной древесины. 

Выявляемость незаконных рубок лесных насаждений в 2021 году на 

территории Забайкальского края составила 45%. 
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